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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO SALVADOR - SMS

Ref. CHAMAMENTO PUBLICO - SMS N°. 014./2020

O INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrito no CNPJ/MF sob o n? 11.858.570/0001-33, com sede na Rua Frederico Simdes, n2. 125, 4°
andar, Caminho das Arvores, Salvador, Bahia, através de seu representante legal, com fundamento nos
arts. 52, XXXIV e LV, “a@”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados
com as determinagoes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo 109,
§3° e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida por essa ilustre comissao quanto ao
resultado da andlise das propostas de trabalho no ambito do certame tombado sob o nimero em

epigrafe, pelos fatos e fundamentos que ora passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Ab initio, cumpre ressaltar que o presente recurso € devidamente tempestivo e encontra

amparo na legislacdo vigente, consoante restara demonstrado.

Compulsando-se os autos do processo, verifica-se que a decisdo ora atacada foi
publicada no Diario Oficial do Municipio do Salvador no dia 27/10/2022, iniciando-se a contagem do

prazo, no primeiro dia util subsequente, qual seja, 28/10/2022.

Neste esteio, considerando a previsao editalicia para interposi¢do de recurso de 05 (cinco)
dia uteis e, considerando a suspensao do expediente administrativo no dia 02/11/2022, em

decorréncia do feriado de finados, se tem por dies ad quem o dia 04/11/2022. Perfaz-se tempestivo,
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portanto, o presente apelo.

2. DA SINTESE DO PROCESSO:

O municipio do Salvador, através da Comissao Especial de Chamamento Publico da
Secretaria Municipal de Saude, esta promovendo o presente certame, na modalidade Chamamento
Publico - tipo Técnica e Preco - com vistas a selecionar entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacdo Social, para a celebragdo de contrato de gestdo visando a
transferéncia de atividades da Gestao, operacionalizacao, e execucdo das a¢des e servicos de saude da
Unidade de Pronto Atendimento de Paripe. Credenciaram-se para participar do chamamento 05

(cinco) instituicoes.

Em 27/04/2021 foi realizada a sessdo de entrega e abertura dos envelopes dos
concorrentes, sendo informado pela comissao que recebera qualquer informacao, questionamento ou

insurgéncia por e-mail, deixando de registrar em ata qualquer observagao dos participantes.

Apébs andlise dos documentos apresentados, a Comissdao Especial entendeu que as
Planilhas Orcamentarias apresentadas pelos participantes: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO,
ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS, INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC, INSTITUTO 2 DE
JULHO - PROJETOS, PESQUISAS E INTERVENCOES PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO, PROVIDA -
INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO SOCIAL E INOVACAO PUBLICO PRIVADA, continham vicios que
demandavam “adequagdo e complementagdo”, nos moldes do Parecer de andlise da proposta de
trabalho - Saneamento, concedendo prazo as referidas instituicdes para saneamento, conforme

comunicado divulgado no Diario Oficial da Unido de edigao do dia 02/06/2022.

Ap6s o decurso do prazo concedido a adequagdo das propostas, a Comissdo Especial de
Chamamento Publico proferiu o julgamento das propostas de trabalho, e numa decisdo
manifestamente equivocada, data mdxima vénia, decidiu pela desclassificacdo do ora recorrente e
declarou classificados os concorrentes INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC e o INSTITUTO DE
ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL - PROVIDA, nesta ordem.

Irresignados com a decisao, o IGH e a PROVIDA apresentaram recursos administrativos
perante essa respeitosa comissdo, os quais foram julgados improcedentes na forma da decisdo e

parecer de julgamento publicados no Diario Oficial do Municipio de edi¢ao do dia 14/10/2022. Aduza-
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se que, nessa oportunidade, o ora recorrente fora reconduzido ao certame, em decorréncia da decisao

liminar proferida no bojo do Mandado de seguranca n® 8131376-86.2022.8.05.0001.

Nesse momento, a Comissdo Especial de Chamamento Publico proferiu novo julgamento
das propostas de trabalho, decidindo pela classificacdo do ora recorrente e dos concorrentes
INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC e o INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO
SOCIAL - PROVIDA, nesta ordem.

Ocorre que, a avaliacao da qualificacao técnica e, consequentemente, a pontuacao
atribuida ao concorrente ISAC se encontra eivada de vicios, que merece reforma, pelas razoes a seguir

adunadas.

3. DAS RAZOES RECURSAIS:

3.1. DAS INCONFORMIDADES EXISTENTES NAS PROPOSTAS DAS CONCORRENTES
CLASSIFICADAS - LESAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA:

Da analise das documentac¢des apresentadas por uma das concorrentes declarada como
classificada constata-se que essa possui inconformidades, as quais, no entanto, foram minimizadas

pela interpretagdo da i. comissado de selegao.

No que se refere ao INTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC, vé-se que a despeito dos
atestados apresentados ndo atenderem aos ditames previstos no Edital, a Comissdo Especial de
Chamamento Publico, de forma equivocada, admitiu tais documentos como habeis a demonstragao de

capacidade técnica da entidade, atribuindo a eles indevida pontuacgao.

De logo, pontue-se que para a apuracdo da NOTA DE CAPACIDADE TECNICA (NCT) do
concorrente, conforme o relatério, foram analisados 13 (treze) atestados de capacidade técnica,
restando reconhecidas somente 5 (cinco) experiéncias, as quais foram atribuidas as pontuagdes

especificadas no edital do certame.

Ocorre que, salvo melhor juizo, a analise realizada por essa r. Comissdao ndo comunga
com os preceitos determinados do instrumento convocatoério, nem se ajusta ao teor do normativo que
orienta o presente procedimento licitatério. Isso porque, tanto o atestado de capacidade técnica

referente ao Hospital Geral Prof. Ib Gatto Falcao - emitido pela Secretaria de Satide do Estado de
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Alagoas -, bem como o correlato ao Hospital Municipal de Araguaina - emitido pela Secretaria
Municipal da Sadde da Prefeitura de Araguaina/TO - ndo contemplam o periodo minimo de 01 (um)

ano de prestacdo de servico, tal como exigido pelo item 2, Secdo D do Edital - INDICADORES DA

CAPACIDADE TECNICA.

Registre-se que o primeiro atestado se refere a contrato assinado em 01/08/2018, e

fora emitido em 30/08/2018, apenas trinta dias apds o inicio dos servicos, sem que tenha sido,

inclusive, acostado a copia do instrumento contratual, tal como exigido no item 2, II, da Sec¢do D do

Edital, nao havendo qualquer comprovacao de execucao para além dos 12 (doze) meses.

-

Sdemd

ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAS m

ATESTADOQ DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamos, & pedido da interessada e pam fins de prova, aptiddo de
cesampenho e alestado de execuglio, que o Instiuto Sadde o Cidadanis — ISAC
pessoa jutidica associativa privada, inscrito no CNPUMF sob o n*
14.702.257/0001-08, estabelecids no Setor Comercial Sul — SCS Quadra 08
Bloco C, Torre C, Ed Parque Cidade Corporate, Sala V. 1001, Asa Sul. Brasilis

(DF) - 70308-200, qualificada como de
Alagoas (AL) 'execw & gesllo o opevacionalzacdo desde 01/06/2018 ido

Hospital Geral Professor 1 Gatto Falclo, CNES 2720043, classificado como
Hospital Geral de nivel secundiric de atenclo, com 44 leitos Tem capacidade
ummmdomwmpnm. Intarnagso e atendimento em Pronto
Atandimento de Urgénca/Emerpéncia e atendimento em procedimentos
mmmmoeummuumm.oeumms.m
Mental, por forga do Contrato de Gastao N® 5172018

Registramos, ainde, que a empresa tem cumprido flekmente com suas
ob'\onoo”.mdoconltnmawnduabmemomum a® a
presante data

Macesd - AL, 30 de agosto de 2018

PAULO LUIZ TEIXEIRA CAVALCANTE
Secratdnio Executhve de Agdes em Salde

Quanto ao documento sob andlise, o proprio relatério de analise da Comissao
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Julgadora expressa tais datas, conforme se observa do trecho a seguir:

“1. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria de Saude do
Estado de Alagoas pela gestdo e operacionalizagdo do Hospital Geral
Professor Ib Gatto Falcdo, Contrato n? 517/2018 (prazo de vigéncia de 12
meses até 60 meses assinado em julho de 2018), desde 01/08/2018,
datado de 30/08/2018.".

Como mencionado anteriormente, o mesmo se aplica ao atestado o correlato a suposta
experiéncia verificada junto ao Hospital Municipal de Araguaina - emitido pela Secretaria Municipal
da Saude da Prefeitura de Araguaina/TO, através do qual ndo é possivel confirmar a experiéncia com o
prazo minimo informado no item 2, Secdo D do edital, tendo em vista que a gestdo da unidade se

iniciou em 16/04/2018, e o documento foi emitido em 04/01/2019.

- (5TAD0 00 TO(A"”“
LITIRA WUNOCIL D AZAOVAS
ARA 5 SECRrTAIA 04 IADOF
s e L NCEDEA
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, 3 pedido da infereesada @ para fins de prova. apidbo de dessmpenno &
sinstado de execugio que o Institto Sadde e Cidedania — ISAC pessca juridica
saccativa privada, irscrito no CNPAME sob 1* 14 702 2577009108 nezabantaa no
Setor Comerecinl Sul - SCS Quadra 06, Poco C. Torme €. Ed Pmccmc;nw-w
Saly V 1001, Asa Sul Brasile (DF) = 70308-200, quimdl:anocrglﬂuy,:u& ;
), executs A L]

:;::”w” »,f::?:f’w:’? o wc;‘:;mmt.m?nuum
inicos @ cirdrgicon, 06 leiics de UC! pediaioa 10 lwios de UT! pedilirica, com 3
méde de saldas hosplalaces de D00 suiden MENRES. com senvigos do refrcloga
crwge pedidica  neursioge reurociugla.  oncologe  peddlica, c{m‘-
pedidrca mum.wwmmamem»‘u

Regeramcs, Snds, Qs 38 presiagdes don senicos acma spresofilam Do

op: al @ MCneo . ondo & emp Mpmohm?x
mmesmMummowmv‘nm oth »
prosente dats
”;;)}19 " [ Araguaies (TO), 04 de mneio de 2010 ]
*0,:;‘-;
Wi\ &,
Ve _
P Jesn Luis Coutinho Santos
VA Secretario Municipal de Saude
o Portaria 0082017 R
“,,‘.JAE(",’:A”.'
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De igual modo, o relatério de andlise da Comissdo Julgadora expressa tais datas,

conforme se observa do trecho a seguir:

“9. A experiéncia Prefeitura de Araguaina/TO pela gestio e
operacionalizacdo do Hospital Municipal de Araguaina Dr. Eduardo
Medrado, Contrato de Gestdo Emergencial n® 22/2018 (prazo de vigéncia

de 06 meses assinado em 16/04/2018), datado em 04/01/2019".

Aduza-se, ainda, quanto ao segundo atestado indicado, que o prazo de vigéncia do
contrato de gestao emergencial a que ele se refere é de 06 meses, o que por si s6, denota o nao

cumprimento minimo dos 12 meses de execucao exigidos pelo edital.

Oportunamente, saliente-se que a questdo relativa ao tempo minimo da experiéncia
relatada nos atestados foi critério adotado por essa r. Comissdo para desqualificar documentos
analisados no certame, inclusive apresentados por essa mesma organiza¢cdo, a exemplo dos
comprovantes emitidos pela Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro/AL e Prefeitura Municipal de
Jacobina/BA. O entendimento é consolidado historicamente nos julgamentos proferidos por essa

Comissao.

Quanto aos atestados correlatos a UPA Trapiche da Barra - Porte Il - emitido pela

Prefeitura Municipal de Macei6/AL, o da UPA Benedito Bentes — Porte Il - emitido pela Prefeitura
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Municipal de Macei6/AL, e o da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 h Dom Helder Camara
(Cidade Nova) - emitido pelo Secretaria Municipal de Ananindeua/PA, tais documentos também nao
podem ser considerados posto que, em descumprimento ao item 2, II, da Secao D do Edital, ndo se

fizeram acompanhar da cépia de contratos de gestao.

Junto ao ilegivel atestado relativo a experiéncia supostamente realizada na UPA
Trapiche da Barra, o concorrente se limitou a juntar cépia da publicacdo do Diario Oficial do
Municipio, cujo teor ndo satisfaz a exigéncia do edital. Para a experiéncia na UPA Benedito Bentes, fez
constar apenas a Resolu¢do n? 05/2016, de 13/05/2016, que aprova a celebracdo do ajuste, em
absoluta divergéncia com o requisito expressamente apresentado no edital. E, por fim, junto ao
documento relativo a experiéncia junto a UPA 24h Dom Helder Camara, o Instituto apresentou pagina
ilegivel do Diario Oficial da Unido de 29/10/2018, onde somente se pode compreender o destaque de
matéria correspondente ao “aviso de homologacao e adjudicagdo do chamamento publico n® 1/2018”
(pagina 74), que em nada se assemelha a exigéncia do convocatorio.

Al

N B IV M EMALAD £ AR IR AL
MAaMAMEISTIO MDA S

Nao ha, portanto, nos trés os casos citados, sequer um documento oficial que faca
mencao ao contrato de gestio e seus elementos essenciais, a exemplo de sua data de

assinatura, vigéncia, partes, valor, etc.

Veja-se que o Edital foi claro ao definir, no item 2, II, da Secao D do Edital que: “II-

Somente serdo reconhecidos os atestados demonstrados no item I mediante copias de contratos
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de gestdo e do registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saiide/CNES.”

Registre-se, inclusive, que no bojo do Chamamento Publico n? 02.2020, os mesmos
atestados foram rejeitados pela Comissdo justamente por ndo atenderem ao critério fixado no item 2,
secdo D do Edital, restando o Instituto Saude e Cidadania - ISAC desclassificado, face o franco

descumprimento das regras do Edital.

No entanto, a despeito do claro desrespeito a critério especifico definido no instrumento
convocatério e, estranhamente, em contradi¢ao a conduta anteriormente adotada por essa Comissao,
no presente certame, os atestados foram considerados habeis e a eles atribuida pontuacdo, em clara
ofensa ao Principio da isonomia - posto que conferindo situacdo de privilegio a referida Entidade em
detrimento das demais concorrentes - bem como desrespeito ao Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério.

Com o intuito de demonstrar o quanto ora apontado, acostamos ao presente recursos o
Parecer de Julgamento das Propostas de Trabalho correlata a Chamamento Publico n? 002/2020,
vocacionado a selecdo publica do Pronto Atendimento Alfredo Bureau - extraido do sitio eletronico
dessa SMS de Salvador, no seguinte enderego eletronico
ompras.salvador.ba.gov.br/esclarecimentos/CP002_2020%20PA%20ALFREDOBUREAU.PAR.JULG.PR

OP.TRAB.pdf) - e a anadlise proferida pela Comissao, aos mesmos atestados, neste certame.

Importa relevar, ainda no que diz respeitos a capacidade técnica da ISAC que os
atestados acima elencados representam a totalidade daqueles equivocadamente considerados habeis
pela Comissdo Especial de Chamamento Publico. Logo, tendo-se por inadequados as exigéncias
editalicias os atestados apresentados, pelas razdes acima expostas, e ndo se podendo, portanto,
atribuir-lhes qualquer pontuacao, o consectario l6gico que se impdem € a desclassificagdo do Instituto

Saude e Cidadania - ISAC, posto que a Nota de Capacidade Técnica (NCT) alcancada é igual a 0 (zero).

Ainda quanto a demonstracdo de aptiddao técnica, ndo é demais destacar também a
irregularidade dos documentos apresentados pelo ISAC quanto a formalidade determinada no edital.
Mencione-se que, por vezes, essa organizacdo deixou de cumprir com o minimo exigido no certame, a
exemplo das multiplas oportunidades em que sequer apresentou as cépias dos contratos firmados

com a Administracao Publica.

E dizer, portanto, que o concorrente ndo logrou demonstrar que reune condicdes
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minimas para assumir qualquer contrato junto a essa Administracdo Municipal, inexistindo motivos

técnicos suficientes para atribuir qualquer nota aos seus atestados, o que deveria impor a

desclassificagcdo de sua proposta no presente certame.

4. DOS PEDIDOS:

Ante aos fatos narrados e as razdes de fato e de direito acima aduzidas requer:

1

2)

Seja o presente recurso recebido e julgado procedente para que seja reformada
decisdo proferida por esta r. comissdo, no sentido de se declarar a
desclassificagdo da INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC, pelas
inconformidades insandveis acima apontadas, notadamente a auséncia de
comprovacdo de capacidade técnica nos termos do quanto exigido no edital,

conforme demonstrado acima;

Caso a comissdao entenda pela improcedéncia total ou parcial do presente
recurso, requer a remessa do mesmo para analise da autoridade superior, como

recurso hierarquico, bem como para andlise da Procuradoria Juridica;

Termos em que,

Pede deferimento.
Salvador - BA, 04 de novembro de 2022.

CARLA BAIAQ Assinado de forma digital

por CARLA BAIAO
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